ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

DECRETO N2 1191, DE 23 DE MAIO DE 2023

Aprova o Regimento Interno do Sistema de
Controle Interno do Municipio de Pinheiro
Machado - RS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO, no uso das
atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Regimento Interno do Sistema de Controle
Interno do Municipio de Pinheiro Machado, o qual é composto exclusivamente
pela Unidade Central de Controle Interno, criada pela Lei Municipal n2
2.295/2002, de 10 de setembro de 2002, revogada pela Lei Municipal n®
4.475/2022 de 6 de setembro de 2022, alterada pela Lei Municipal n? 4.509/2023
de 1° de fevereiro de 2023, na forma do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 22 Fica revogado o Decreto n2 3.670/2002.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos retroativos a 6 de setembro de 2022.

Ronaldo Costa Madruga
Prefeito Municipal

Registre-se e publique-se.

Morgana Avila dos Santos Soares
Secretaria da Administracao
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ANEXO UNICO
REGIMENTO INTERNO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O presente Regimento Interno constitui o instrumento
formal e normativo que ampara e legitima as competéncias, as atribui¢cdes e a
integracdo das aclOes estratégicas e 0S recursos técnicos, administrativos,
humanos, orgcamentérios e financeiros da Unidade Central de Controle Interno
do Municipio de Pinheiro Machado para a manutencao do Sistema de Controle
Interno.

Art. 22 A Unidade Central de Controle Interno deve garantir que os
orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, bem como do Poder
Legislativo, atuem em estrita observancia a legalidade, legitimidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade,
razoabilidade e motivacdo dos atos administrativos e satisfacdo do interesse
publico.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelos 6rgaos administrativos do
Municipio deverdo atuar em colaboracdo com a Unidade Central de Controle
Interno para o atingimento das suas finalidades.

Art. 32 A Unidade Central de Controle Interno assiste o poder
regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir recomendacdes as quais,
desde que aprovadas pelo Prefeito Municipal e Presidente do Legislativo,
possuirdo carater normativo nos termos do art. 72 da Lei Municipal n? 4.475/2022,
de 06 de setembro de 2022.

Art. 42 No exercicio de sua competéncia, a Unidade Central de
Controle Interno terd irrestrito acesso a todas as fontes de informacdes
disponiveis em orgaos e entidades controlados, inclusive as armazenadas em
meio eletrénico, bem como aquelas que tratem de despesas de carater pessoal
ou sigiloso.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO
Art. 52 A Unidade Central de Controle Interno terd seu
funcionamento em local a ser determinado pelo Prefeito, podendo realizar as
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suas atividades junto aos Orgdos Administrativos, quando necessaria a sua
atuacao in loco.

Art. 62 Sempre que os integrantes da Unidade Central de Controle
Interno verificarem a necessidade, poderdo ser realizadas reunides com 0s
representantes dos 6rgaos administrativos envolvidos

Art. 72 Em todas as reunifes sera lavrada ata com a exposicao
sucinta dos trabalhos, da discusséo, das conclusdes e das deliberacoes,
devendo constar, no minimo:

| - a relacdo dos participantes e do 6rgdo ou entidade que
representam;

Il - a relacdo dos assuntos abordados;

bY

lll - as deliberacbes, inclusive quanto a aprovagdo da ata da
reunido anterior, aos temas a serem incluidos na pauta da reunido seguinte, com
registro das providéncias a serem adotadas pela Unidade Central de Controle
Interno visando o saneamento de eventuais irregularidades.

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 82 O Regimento Interno se constitui em instrumento formal,
normativo e indispensavel, autorizado por Decreto do Poder Executivo com
anuéncia do Poder Legislativo, considerando que o Sistema de Controle Interno
do Municipio abrange os Poderes Executivo e Legislativo.

Secao |
Dos Levantamentos

Art. 92 Levantamento € o instrumento de fiscalizacao utilizado pela
Unidade Central de Controle Interno para:

| - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos o6rgdos e
entidades da administracao direta, indireta e fundacional, bem como do Poder
Legislativo Municipal, incluindo fundos e demais instituicdbes que lhe sejam
vinculadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il - identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao; e
[l - avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacoes;
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IV - detectar a necessidade de expedicao de recomendacéao.

Secao Il
Das Auditorias Internas

Art. 10. As fungbes da Unidade Central de Controle Interno para a
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execugéo
dos programas de governo e do orcamento do Municipio e para a avaliacdo da
gestdo dos administradores publicos municipais, pelos processos e resultados
gerenciais, e aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado,
sera realizada por meio de Auditorias Internas, classificadas nas seguintes
modalidades:

| - Auditoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Gestdo: exame e
avaliacao, durante o exercicio financeiro, com vistas a:

a) opinar sobre as a regularidade das contas, certificando-a,
qguando for o caso;

b) verificar a execucgéo de contratos, acordos, convénios ou ajustes;

c) verificar a probidade na aplicacdo de dinheiro publico e na
guarda ou administracdo de valores e outros bens do Municipio ou sob sua
administracdo, guarda ou geréncia;

d) verificar e opinar sobre o uso e guarda dos bens pertencentes
ao Municipio;
e) acompanhamento dos atos administrativos, analise de seus

efeitos, evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou
prevenindo empecilhos ao desempenho da sua misséo institucional.

Il - Auditoria de Gestao Administrativa e de Pessoal: visa a apreciar
a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, bem como o atendimento do
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;
manifestando-se formalmente em especial quanto:

a) a legalidade dos atos de admisséo de pessoal por concurso, por
processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

lll - Auditoria Contabil, Orcamentéria e Financeira: compreende o
exame dos registros e dos documentos e a coleta de informacdes sobre as
receitas e aplicacdes dos recursos publicos, bem como sobre as despesas
efetuadas pelos oOrgaos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de
Contabilidade e Financas, em especial quanto ao exame:

a) Das receita e aplicacdes dos recursos publicos:

1. das transferéncias intergovernamentais;
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2. do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da
competéncia local;

3. da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

4. das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

b) Das despesas publicas:

1. da execucéo da folha de pagamento;

2. da manutencéao da frota de veiculos e equipamentos;
3. do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

4. dos procedimentos licitatérios e da execucado dos contratos em
vigor,;

5. dos limites dos gastos com pessoal e 0 seu respectivo
acompanhamento;

6. acompanhar o cumprimento do limite de gastos totais do
Legislativo Municipal;

7. das despesas com a manutencéo e desenvolvimento do ensino
e com as acgdes e servicos publicos de saude;

8. da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

9. da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades do direito privado.

IV - Auditoria Operacional: consiste na avaliagdo dos métodos e
processos operacionais realizados pelos O6rgdos e entidades publicas
municipais, com a finalidade de avaliar se os recursos estdo sendo usados
eficientemente e se estdo alcangando os objetivos tragados pelo governo, a
eficacia de uma acéo, a eficiéncia, economicidade e legalidade de uma gestéo
ou adequacao de um programa.

V - Auditoria Especial: procedimento para verificar fatos relevantes
e/ou urgentes trazidos ao conhecimento da Unidade de Controle Interno e néo
passiveis de inclusdo em futura auditoria, bem como para apurar dendncias
guanto a legalidade e a legitimidade de atos e fatos administrativos praticados
por qualquer responsavel ou administrador sujeito ao seu controle.

Secéo Il
Das Normas Internas
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Art. 11. A Unidade Central de Controle Interno, incumbida de
coordenar as atividades de Controle Interno, promovendo a sua integracao
operacional, podera editar Normas Internas para todo o Sistema Municipal.

Art. 12. As Normas Internas serdo editadas com o objetivo de
estabelecer os procedimentos a serem adotados por todos os 6rgéos do Sistema
Municipal de Controle Interno, para padronizacédo na execucéo de atividades e
rotinas de trabalho.

8§ 12 Os estudos preliminares a edicdo de Normas Internas
deveréo ser realizados em conjunto com os setores, departamentos e secretarias
envolvidos na matéria regrada.

§ 22 Serd priorizada a oitiva dos servidores publicos, para o
entendimento das suas dificuldades, e a verificacdo das situacdes-problemas in
loco pela Unidade Central de Controle Interno, antes da edicdo de Normas
Internas.

Art. 13. No caso de descumprimento de Norma Interna da Unidade
Central de Controle Interno, o agente publico infrator sera responsabilizado nos
termos do regime de trabalho a que o mesmo é submetido.

Secao IV
Das Recomendacgodes
Art. 14. A Unidade Central de Controle Interno devera expedir

recomendacdes prévias, concomitantes ou posteriores a realizacdo de atos
administrativos quando identificar acdes ou atos irregulares ou ilegais, indicando

solugdes para o saneamento do problema.

Paragrafo unico. A Unidade Central de Controle Interno, em
cumprimento ao principio de segregacdo de funcdes, ndo podera emitir
pareceres ou opinides, de carater vinculativo ou decisério, em processos e
expedientes administrativos, em especial nas areas técnicas especificas, como
juridica e contabil, que deveréo ser atendidas pelos servidores que nelas atuam.

Art. 15. As recomendacdes, por ndo possuirem carater vinculativo
ou decisorio, ndo obrigam o destinatario a cumprir o que nelas esta sendo
sugerido, porém, sua néo aplicagcéo oportunizara que o fato seja comunicado ao
Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico, a critério dos integrantes
da UCCI.
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Secao V
Dos Pedidos de Informacdes e Providéncias

Art. 16. A Unidade Central de Controle Interno podera encaminhar
pedido de informagbes e/ou providéncias para as autoridades administrativas
competentes, assim como para terceiros, indicando formalmente fatos sobre os
quais devam informar ou, se constatada alguma irregularidade, o momento e a
forma de adocé&o de providéncias destinadas a apurar os atos inquinados como
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, que resultem ou ndo em prejuizo ao erario,
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, constatados no curso da fiscalizag&o interna.

Art. 17. Quando da realizacdo de Auditorias, ou quando da
verificacdo de alguma irregularidade encontrada, o Controle Interno Municipal
estipulara prazo de no maximo 30 dias para resposta a questionamentos e/ou
solicitacbes, bem como, também, prazo para implementacdo das providéncias,
o qual sera determinado de acordo com a situacdo apresentada.

Paragrafo unico. Nos casos de relevancia ou urgéncia formalmente
justificada pela UCCI, o prazo definido no caput podera ser reduzido a critério
dos integrantes do Controle Interno.

Secao VI
Das Inspecbes

Art. 18. Inspecdo € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pela
Unidade Central de Controle Interno para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denancias ou representacées quanto

a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos administrativos
praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicéo.

Secéo VIl
Das Tomadas de Contas

Art. 19. Diante da omissao no dever de prestar contas, da néo-
comprovacéo da aplicacdo dos recursos repassados pelo Municipio na forma
prevista no termo de repasse, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para
apuracao dos fatos, identificagdo dos responséaveis e quantificacdo do dano.
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§ 12 Nao providenciado o disposto no caput, a Unidade Central de
Controle Interno determinard a instauracdo de tomada de contas especial,
fixando prazo para cumprimento dessa deciséo.

8§ 22 Conclusos os atos administrativos, a apuracdo dos fatos
irregulares e a identificacdo dos responsaveis por possiveis ressarcimentos ao
erario, a tomada de

contas especial serd encaminhada ao Prefeito, para julgamento,
devidamente instruida com parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 32 Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem
gue se caracterize a ma-fé de quem Ihe deu causa, se o dano for imediatamente
ressarcido, a autoridade administrativa competente devera, em sua tomada ou
prestacao de contas ordinaria, comunicar o fato a Unidade Central de Controle
Interno, ficando dispensada desde logo a instauracdo de tomada de contas
especial.

Art. 20. Os processos de tomadas de contas especiais instauradas
por determinagdo da autoridade superior ou da Unidade Central de Controle
Interno deverdo conter os elementos especificados em ato normativo, sem
prejuizo de outras pecas que permitam ajuizamento acerca da responsabilidade
ou néo pelo dano verificado.

Art. 21. Quando instaurada pelo administrador, pelo responsavel
pelo sistema de controle interno ou pelo dirigente maximo do érgao repassador,
no caso de prestacdo de contas de convénios, contrato de repasse ou
instrumentos congéneres, a tomada de contas especial serd encaminhada ao
Tribunal de Contas no prazo de até cento e oitenta dias, contados da data do
conhecimento do fato por parte do agente incumbido das providéncias, nos
termos no art. 11 da Resolugéo 1049/2015 do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 22. Para casos omissos a esta secéo, deverdo ser adotadas as
premissas da Resolucdo 1049/2015 do Tribunal de Contas do Estado.

Secéao VIII
Das DenuUncias

Art. 23. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato
€ parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante a
Unidade Central de Controle Interno.
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§ 12 A denuncia podera ser feita por escrito e encaminhada a
Unidade Central de Controle Interno por e-mail, ou presencialmente quando o
denunciante devera relatar os fatos em documento fisico o qual devera estar
assinado pelo mesmo.

§ 22 A denuncia que preencha os requisitos de admissibilidade
sera apurada em caréater sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e
somente poderd ser arquivada depois de efetuadas as diligéncias pertinentes,
mediante despacho fundamentado da Unidade Central de Controle Interno.

8§ 32 Reunidas as provas que indiguem a existéncia de
irregularidade ou ilegalidade, a Unidade Central de Controle Interno
encaminhara o processo ao Chefe do Poder Executivo para dar prosseguimento
aos demais tramites legais, assegurando-se aos acusados oportunidade de
ampla defesa.

Art. 24. A denuncia realizada a Unidade Central de Controle Interno
devera referir-se a fatos inerentes a Administragdo Publica Municipal, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante,
sua qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Paragrafo unico. A Unidade Central de Controle Interno néo
conhecera de denudncia que nao observe os requisitos e formalidades prescritos
no caput deste artigo, devendo o respectivo processo ser arquivado apés
comunicacao ao denunciante.

Art. 25. No resguardo dos direitos e garantias individuais, a
Unidade Central de Controle Interno dard tratamento sigiloso as denuncias
formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

8§ 1° Salvo expressa manifestacdo em contrario, o processo de
denuncia tornar-se-a publico apds a deciséo definitiva sobre a matéria.

8§22 O denunciante ndo se sujeitard& a nenhuma sancao
administrativa, civel ou penal em decorréncia da denuncia, salvo em caso de
comprovada ma-fé.

Secéo IX
Da Orientacdo Técnica

Art. 26. A Orientagdo Técnica, emitida pela Unidade Central de
Controle Interno, € um documento normativo meramente discricionario, facultada
sua aplicacao, vez que ndo possui forga coercitiva, e suas disposi¢des seréo ou

nao aplicadas, a depender do juizo da autoridade.
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Art. 27. A Orientacdo Técnica quando solicitada tem como objetivo
consolidar o entendimento dos agentes publicos municipais, em especial dos
integrantes da Unidade Central de Controle Interno, a respeito de determinado
tema, sem que seja obrigatoria sua adocao.

Paragrafo unico. Cada Orientacdo Técnica é produzida com base
na legislacdo pertinente a matéria, na jurisprudéncia e na doutrina, e estara
isenta de qualquer poder vinculativo, consistindo em simples sugestao ao agente
publico.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. O Sistema Municipal de Controle Interno do Municipio
prestara apoio aos 6rgaos de controle externo, no exercicio de suas funcdes
institucionais.

Paragrafo Unico. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do
disposto em legislacé@o especifica, consiste no fornecimento das informacgdes e
dos resultados das ac¢des do Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 29. Os casos omissos neste Regimento Interno seréo
resolvidos mediante aplicacdo subsidiaria da legislagéo vigente.
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